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~INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMISION ESPECIAL DE VINCULACION CON EL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL

ACUERDO IEEM/CEVINE/01/2023

Por el que se propone al Consejo General, la aprobacion del Plan de Trabajo
para la implementacién del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”
para la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

La Comisién Especial de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, emite el presente acuerdo con

base en lo siguiente:

CEVINE:

Consejo General del INE:

Consejo General del IEEM:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

DPC:

DPP:

IEEM:
INE:

LGIPE:

Lineamientos:

Ley de Transparencia del
Estado:

GLOSARIO

Comision Especial de Vinculacion con el Instituto
Nacional Electoral.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México.

Constitucién Politica de
Mexicanos.

los Estados Unidos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

Direccién de Participacién Ciudadana del Instituto
Electoral del Estado de México.

Direccion de Partidos Politicos del
Electoral del Estado de México.

Instituto

Instituto Electoral del Estado de México.

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas
y Candidatos, Condceles” para los Procesos
Electorales Locales. Anexo 24.2 del Reglamento
de Elecciones.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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Ley de Proteccion de Datos Personales en

Ley de Proteccién de Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Patgs: México y Municipios.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es).
PEL.: Proceso Electoral Local Ordinario.

Plan de Trabajo para la implementacion del
Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”
para la eleccion de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2024,

Plan de Trabajo:

PP: Partido (s) politico (s).
Reglamento de Reglamento de Comisiones del Consejo General
Comisiones: del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Reglamento de Elecciones: Electoral.

SE- Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
- Estado de México.

Sistema “Candidatas y Candidatos, Condéceles”
Sistema: para la eleccion de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2024.

Sistema de Vinculacion con Organismos Pblicos
SIVOPLE: Locales Electorales del Instituto Nacional
Electoral.

Unidad de Comunicacion Social del Instituto

UEs: Electoral del Estado de México.

UIE: Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto
3 Electoral del Estado de México.

UT: Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del
i Estado de México.

UTTyPDP: Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de

Datos Personales del Instituto Nacional Electoral.
Unidad Técnica de Vinculacion con los
UTVOPL.: Organismos Plblicos Locales del Instituto
Nacional Electoral.

ANTECEDENTES
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1. El siete de septiembre de dos mi veintidés, el Consejo General del INE, mediante
acuerdo INE/CG616/2022, aprobé los “Lineamientos para el uso del Sistema, cuyo
objetivo es establecer los requisitos minimos que los OPL deberan observar para
desarrollar e implementar un sistema informatico para la captura y difusion de la
informacion curricular y de identidad de las personas candidatas en los Procesos
Electorales Locales Ordinarios.

2. Integracion de la CEVINE

En sesion extraordinaria del veintidés de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo
General del IEEM, aprobé el acuerdo IEEM/CG/88/2023, por el que se determina la
integracién de las comisiones permanentes y la creacion de las comisiones
especiales del Consejo General del IEEM, entre ellas, la CEVINE, la cual quedd
integrada de la siguiente manera:

Secretaria Técnica

< | - 3 3
Presidencia Integrantes Secretaria Técnica
suplente
Lic. Sandra Lopez Bringas Titular de la DPC ; .
Cangejein =tectatal Parti?t)znd;irgr? %?de?jana
- e Dra. Paula Melgarejo Titular de la UT P 8
Mtra. Patricia de la DPC
: Salgado (cuando se aborden
Lozano Sanabria ; ;
- Consejera Electoral. temas relacionados .
Consejera . : Subjefatura de
Electoral Las representacicnes de con el Sistema Tratishal snciay. Aecede
los partidos politicos. “Candidatas y P L S
’ a la Informacion de la
Candidatos,
. i uTt
Conodceles”).

3. Designacion de la instancia interna responsable

En la sesion referida en el punto que antecede el Consejo General del IEEM, aprobo
el acuerdo IEEM/CG/89/2023, por el que se designa a la UT como instancia interna
responsable de coordinar la implementacion y operacién del Sistema; y a la CEVINE
como responsable de supervisar su desarrollo € implementacion.

4. Elaboracién de la propuesta del Plan de Trabajo

El once de septiembre de dos mil veintitrés la UT' solicité a la SE fuera el conducto
para requerir a la UIE, a la UCS y a la DPP, remitieran informacion relativa a los
principales procesos adquisitivos, de contratacion y capacitacion del personal, asi
como la proyeccion de |a liberacién de interfaces, conforme a sus necesidades, lo
cual serviria de insumo para la elaboracién del Plan de Trabajo.

T Oficios IEEM/UT/2318/2023, IEEM/UT/2319/2023 e IEEM/UT/2320/2023.
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5. El dos y tres de octubre de dos mil veintitrés, la UIE2 y la UCS3, dieron atencién al
requerimiento, remitiendo la informacién solicitada conforme a las actividades a
desarrollar y las necesidades del area, lo cual, fue integrado en el Plan de Trabajo.

6. El nueve de octubre de dos mil veintitrés, la UT*, solicito a la SE fuera el conducto
para hacer llegar a la UIE, a la UCS y a la DPP, el proyecto de Plan de Trabajo, con
la finalidad de que enviaran sus observaciones, las cuales fueron remitidas® y
atendidas con oportunidad.

CONSIDERACIONES

. COMPETENCIA

Esta Comisién es competente para analizar, Yy en su caso, aprobar los proyectos de
acuerdo de conformidad con lo previsto en el articulo 183, fraccion Il del CEEM; vy,
4, fraccién Il, 48 y 50; del Reglamento de Comisiones, asi como el articulo 11,
numeral 5 de los Lineamientos.

Il. FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 6°, Apartado A, fracciones | a Ill, establece que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes; y toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra acceso gratuito a la
informacién puablica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

El articulo 16, parrafo segundo, establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de éstos,
asi como a manifestar su oposicion en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

2 Oficio IEEM/UIE/827/2023.

8 Oficio IEEM/UCS/781/2023.

4 Oficio IEEM/UT/2549/2023

5 Tarjetas UCS/T/46/2023, UIE/T/330/2023 y DPP/T/0358/2023, de la UCS, UIE y DPP,

respectivamente.
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El articulo 41, parrafo tercero, Base V, dispone que la organizacion de las elecciones

es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los OPL en los términos
que establece la Constitucion Federal.

En este sentido, el Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10 y 11, de la Base en
comento, prevé que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a
cargo de los OPL en los términos establecidos en la Constitucién Federal, que
ejerceran funciones en la preparacion de la Jornada Electoral, todas las no
reservadas al INE y las que determine la Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 116, Base IV, incisos a), b), e) y k),
establece que, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Federal
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

— Las elecciones de las legislaturas locales y de integrantes de los
ayuntamientos, se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
¥ que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

— En el gjercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

— Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanas y ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacién corporativa. Asimismo, tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A, fracciones |11 y VI, de
la Constitucion.

— Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos vy
obligaciones de las y los candidatos independientes, garantizando su derecho
al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

LGIPE

El articulo 27, numeral 2, se establece que el INE y los OPL. en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacién de las normas
correspondientes en cada entidad.

El articulo 98, numerales 1y 2, precisa que los OPL estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, y gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién
Federal, la LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
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desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; y son autoridad en la materia electoral,

en los términos que establece Ia Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales
correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos f) y r), prevé que corresponde a los OPL ejercer
funciones en materia de preparacion de la jornada electoral y las demas que
determine la LGIPE y aqueéllas no reservadas al INE, que se establezcan en Ia
legislacion local correspondiente.

Reglamento de Elecciones

El articulo 4, numeral 1, establece que todas las disposiciones de este Reglamento
que regulan los siguientes temas y que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de
atraccion del Instituto, a través de las cuales se fijaron criterios de interpretacion en
asuntos de la competencia original de los Organismos Publicos Locales, tienen
caracter obligatorio.

[...]

i) Desarrollo e implementacion del sistema “Candidatas y Candidatos,
Conoceles”.

El articulo 267, numeral 4, dispone que, en el ambito local, una vez aprobadas las
candidaturas por los 6rganos correspondientes de cada OPL, los sujetos obligados
deberan capturar la informacién curricular y de identidad en el Sistema. Estas
actividades seran regidas por los Lineamientos que apruebe el Consejo General, y
que forman parte del citado reglamento como Anexo 24.2.

Constitucién Local

El articulo 5 establece que el derecho a Ia informacién sera garantizado por el
Estado. La ley establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusién de este derecho. Para garantizar el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales, los
poderes publicos y los organismos auténomos, transparentaran sus acciones, en
términos de las disposiciones aplicables, la informacion sera oportuna, clara, veraz
y de facil acceso.

A su vez, el referido articulo sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
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juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Federal de interés publico y
seguridad, en los términos que fijlen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los Supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

De igual manera, sefiala que la informacion referente alaintimidad de la vida privada
y la imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de
tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la
ley reglamentaria.

Por su parte, el articulo 11, parrafo primero, prevé que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de diputaciones a la
Legislatura del Estado e integrantes de los ayuntamientos, es una funcién que se
realiza a través del INE y el OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios; y que, en el ejercicio de esta funcién,
la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
y paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

CEEM

El articulo 168, parrafo primero, fracciones I, V, VI y XXI, sefiala que el IEEM es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; y se encuentran,
entre sus funciones, aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y
formatos que en ejercicio de sus facultades le son conferidas, orientar a los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico electorales, llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de
la jornada electoral, asi como las demas que determine la LGIPE, el CEEM vy la
normativa aplicable.

El articulo 169, parrafo primero, refiere que el IEEM se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que
emita el INE, las que le resulten aplicables y las del propio CEEM.

El articulo 171, fracciones Ill y 1V, indica que son fines del IEEM garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; asi como en el ambito de sus atribuciones, garantizar la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar, entre otros, al Poder
Ejecutivo.

El articulo 183, fraccién Il, establece que el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones,
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siendo las comisiones especiales aquellas que se conforman para la atencién de las
actividades sustantivas del IEEM que, por su especial naturaleza, no tienen el
caracter de permanente.

Reglamento de Comisiones

El articulo 4, fraccion Il, sefala que el Consejo General, de conformidad con el
articulo 183 del CEEM, integrara las Comisiones que considere necesarias para el
desempenio de sus atribuciones y, que las Comisiones Especiales seran aquellas
que se conformaran para la atencién de las actividades sustantivas del IEEM que,
por su especial naturaleza, no tienen el caracter de permanente.

El articulo 48 sefiala los proyectos de acuerdos o dictamenes deberan ser aprobados
por el voto de al menos dos de los Consejeros integrantes y preferentemente con el
consenso de los Representantes.

El articulo 50 establece el contenido minimo que deberan contener los acuerdos o
dictamenes que emitan las Comisiones. '

Lineamientos

El articulo 11 lista los documentos que los OPL deben remitir al INE con la finalidad
de dejar constancia de su cumplimiento. En esa tesitura, en el numeral 5 del articulo
referido, se alude al Plan de Trabajo, el cual debe ser aprobado, en el caso particular
del IEEM por la CEVINE, al menos siete meses previos al dia de la Jornada Electoral
y remitido dentro de los cinco dias posteriores a su aprobacion.

Ill. MOTIVACION

El siete de septiembre de dos mil veintidos, el Consejo General del INE aprobd las
modificaciones al Reglamento de Elecciones® para incorporar la obligatoriedad de la
publicacion de informacion curricular y de identidad de las candidaturas en las
elecciones federales y locales.

De igual manera, aprobé los Lineamientos y determiné indispensable homogeneizar
las actividades de los OPL para que la informacién generada contara con los
parametros cientificos que permitieran generar bases de datos uniformes a nivel
local, regional y nacional, lo cual brindara certeza y objetividad a los andlisis de la
referida informacion y a las actividades a cargo de los OPL.

La implementacion del Sistema brindara las ventajas siguientes:
1. La ciudadania podra consultar, en un solo portal de internet, toda la

informacién de las candidaturas, lo que claramente facilitara el acceso a
informacién objetiva.

8 Acuerdo INE/CG616/2022
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2. La plataforma del Sistema se regira por condiciones de uso homogéneos
para los OPL, lo que facilitara el manejo de la informacion.

3. El Sistema resguardara los datos proporcionados por las candidaturas, bajo
los estandares de proteccion de datos personales contenidos en la Ley de
Transparencia del Estado y en la Ley de Proteccion del Datos Personales del
Estado, ofreciendo garantias respecto al tratamiento de los datos, evitando
la pérdida, destruccion transmision Y acceso o tratamiento no autorizado, asf
como su integridad y disponibilidad.

4. Brindard certeza juridica a la ciudadania respecto del contenido de la
informacion, ya que sera responsabilidad exclusiva de los PP, sus
candidaturas y de las candidaturas independientes, la informacién que
publiquen en ella, aunado a que el Sistema cuenta con candados gue evitan
su alteracion por parte de terceros.

5. El Sistema permitira que las personas candidatas capturen su
autoadscripcion o pertenencia a los distintos grupos en situacién de
discriminacion o de atencién prioritaria, lo que visibilizaria a las personas
pertenecientes a dichos grupos, asi como la composicién plural del pais.

6. La informacién publicada en una plataforma homogénea permitira su
estandarizacion.

7. Generara informacion estadistica util, para que las autoridades puedan
realizar andlisis e implementar politicas institucionales, medidas de
nivelacion o acciones afirmativas, en caso de ser necesario, para continuar
asegurando la paridad de género, la no discriminacion, el respeto a grupos
vulnerables, la vida libre de violencia contra las mujeres, la participacion de
pueblos y comunidades indigenas, la vinculacién de personas migrantes,
etcétera.

8. Permitira promover que, en el ambito local, el marco normativo prevea la
incorporacién del registro digital de candidaturas y la obligacion a los actores
politicos, de proporcionar su informacién curricular y de identidad, a fin de
proveer a la ciudadania con informacién de calidad, veraz, oportuna y
completa sobre las candidaturas.

9. Los registros locales permitiran expandir la compilacién de datos
estadisticos, para que la autoridad electoral cuente con bases de datos
homogéneas, para la toma de decisiones.

Para tal efecto, el articulo 11, punto 5 de los Lineamientos, establece Ia obligacién
para los OPL, de elaborar un Plan de Trabajo para la implementacion del Sistema y
los procesos asociados, que debe contener, al menos, temas como: areas
responsables de realizar las actividades y entregables, los principales procesos de
adquisiciones, la contratacion y capacitacion de personal, la liberacion de versiones

ACUERDO N.° IEEM/CEVINE/01/2023 .
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de interfaces. El cual debera ser aprobado y remitido al INE, al menos, siete meses
antes del dia de la Jornada Electoral.

Atento a ello, la UT, en coordinacién con la UIE, la UCS y la DPP, analizo los
Lineamientos y elaboré el Plan de Trabajo, el cual se integra de la siguiente manera:

CONTENIDO

GLOSARIO

ANTECEDENTES

PLAN DE TRABAJO

8
2.

e b o

= 2 NP

0.

Objetivo del Sistema

Instancias responsables de coordinar la implementacion, operacién y
seguimiento del Sistema

Sistema informatico

Proceso técnico operativo

Seguimiento a la implementacién Y operacion del Sistema

a. Areas responsables de realizar las actividades y entregables
b.  Principales procesos adquisitivos

¢. Contratacion y capacitacion de personal

d. Liberacion de versiones de interfaces

Obligaciones del IEEM

Obligaciones de la UT

Informacién a capturar en el Sistema

Proteccion de datos personales y aviso de privacidad

Publicidad del Sistema

MARCO NORMATIVO APLICABLE

Por lo anterior, y toda vez que el Plan de Trabajo se ajusta a lo establecido en los
Lineamientos atendiendo a las particularidades de Ia Eleccién de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2024, resulta procedente su aprobacién.

Por lo fundado y motivado se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

ACUERDA

La CEVINE aprueba el “Plan de Trabajo para la implementacién del Sistema
Candidatas y Candidatos, Conéceles” para la Eleccion de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2024, adjunto al presente acuerdo.

Remitase el presente acuerdo al Consejo General por conducto de a-la SE,
para su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion definitiva.
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Y IEEM

Institite Elvctordd del Estado de Hovieo

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos la Consejera Electoral y Presidenta de Ia
Comision, Maestra Patricia Lozano Sanabria, asi como las Consejeras Electorales
integrantes de Ia CEVINE, Doctora Paula Melgarejo Salgado y Licenciada Sandra Lopez
Bringas, con el consenso de las representaciones de los partidos politicos presentes en la
Primera Sesion Ordinaria celebrada en Toluca de Lerdo, Estado de México, el diecinueve
de octubre de dos mil veintitrés. firmandose para constancia legal en términos de los
articulo 183 del CEEM: 10. fraccion XII; 11, fraccién XIV: y 12, fraccién X del Reglamento
de Comisiones del Consejo General del IEEM.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

MTRA. PATRICIA LOZANO SANABRIA
" CONSEJERA ELECTORAL
Y PRESIDENTA DE LA CEVINE

S

LIC. SANDRAX'LOPEZ BRINGAS
CONSEJERA ELECTORAL
RANTE DE LA CEVINE

AREJO SALGADO

CONSEJERO ELECTORAL
E INTEGRANTE DE LA CEVINE

‘ ‘L SNt \

MTRA. FILIBETH A| VAREZ RODRIGUEZ
SECRETARIA TECNICA DE LA CEVINE
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